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Spolo¢né poucenie z volieb do Europskeho parlamentu 2024
Povolebné hodnotenie a budovanie vychodisk pre budicu propagaciu
Zhrnutie zavereCného webinara SEEEDS - pracovny balik 5

1. Zhrnutie projektu SEEEDS

Projekt Podpora angaZovanosti v eurdpskych volbach a demokratickych spolo¢nostiach
(Supporting Engagement in European Elections and Democratic Societies - SEEEDS) bol iniciovany
s ciefom posilnit demokraticky proces zlepsenim Uclasti a angaZovanosti nedostatocne
zastupenych skupin, ako su Zeny, mladeZ, mobilni ob¢ania EU a iné marginalizované komunity.
Projekt financovany Eurdpskou komisiou (EK) v ramci programu Obcania, rovnost, prava a
hodnoty (CERV) vytvaral silnejsie prepojenie medzi aktivnymi obéanmi a rozhodovacimi organmi
EU a zaroven sa snaiil prispiet k zabezpe&eniu integrity volieb do Eurépskeho parlamentu v roku
2024.

Medzi hlavné Uspechy projektu patri podpora nadndrodnej spoluprace medzi organizdciami
obcianskej spolocnosti (0O0S) a poskytnutie platformy na diskusiu o volebnych pravach a
mobilizacii voli¢ov v spolupraci s rozhodovacimi orgdnmi v eurdpskych institucidch a orgdnoch. Po
sérii webindrov bol politicky dokument SEEEDS (dostupny v 11 eurdpskych jazykoch) o volbach do
EP v roku 2024 predstaveny pocas podujatia na vysokej urovni v EP 4. jila 2023, ktorého sa
zUcastnili vSetky Styri hlavné politické skupiny v EP a ktoré otvoril prvy podpredseda EP.

Na semindri o budovani kapacit medzi oblanmi, ktory zorganizovala organizacia Election-
Watch.EU, sa zU&astnili kontaktné miesta z 24 €lenskych $tatov (CS) a prezentacie o najnoviom
vyvoji v oblasti volieb pred volbami do EP v roku 2024 boli spojené s diskusiami v pracovnych
skupinach a praktickymi pripravami na misiu na hodnotenie volieb (EAM).

2. Spoloc¢né poucenie z volieb do Europskeho parlamentu 2024

Pred volbami do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa uskutoCnia 6. az 9. juna 2024, zorganizovali
partneri projektu tri webové semindre zamerané na vzdeldvanie voliov, ktoré sa zameriavali na
zlepSenie zadlenenia mobilnych ob&anov EU, Géast Zien vo volbach a posilnenie postavenia
mladych [udi. Election-Watch.EU ako oficialny komunikacny partner EP zostavil 24 odpovedi na
24 otazok (Q&A) tykajucich sa volieb do EP s cielom podporit Sirokl zainteresovanu verejnost, ale
najma novu generdciu mladych a prvovolicov.

Okrem projektu SEEEDS uskutocnila organizacia Election-Watch.EU predvolebnl hodnotiacu
misiu a vo februdri 2024 vydala sprévu, ktora vychadza z prvej spravy EAM 2019. Dalej Election-
Watch.EU uskutocnila druhd komplexnd misiu EAM pod vedenim obcianskej spolo¢nosti a
posudila silné a slabé stranky eurdpskych volieb vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Spradva EAM 2024
bola referenénym dokumentom pre webinar o ziskanych skusenostiach SEEEDS 24. septembra
2024 a zdoraziuje osvedéené postupy a oblasti pokroku a zaroven identifikuje kfucové vyzvy,
ktorym je potrebné venovat pozornost v Siestich oblastiach rovnosti, inkldzie, transparentnosti,
zodpovednosti, integrity a odolnosti, a na dosiahnutie celkového ciela zlepsit eurdpske volby.
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Na zavere¢nom webindri o ziskanych skusenostiach v rdmci projektu SEEEDS (pracovny balik 5) sa
hodnotil celkovy Uspech volieb v roku 2024, pricom sa vychadzalo z poznatkov obc¢anov aj
expertov na politiku. S cieflom vytvorit zdklad pre budice volebné reformy predstavili tvorcovia
advokaénych politik, zastupcovia think tankov a Styria partneri projektu SEEEDS svoje zistenia a
diskutovali o osvedéenych postupoch a oblastiach, ktoré je potrebné zlepsit.

Eurdpske partnerstvo pre demokraciu (EPD) otvorilo webinar interaktivnou anketou, do ktorej sa
zapojilo viac ako 100 Géastnikov. Respondenti vyzdvihli bezpecnost, volebnu Ucéast a ¢estnost ako
pozitivne vysledky volieb. Vacsina respondentov sa domnievala, Ze socidlne média mali na volby
negativny alebo neutralny vplyv. Ako zlepSenie pre volby do Eurépskeho parlamentu v roku 2029
by Gcastnici uvitali vaésiu transparentnost, vacsie zapojenie mladych ludi, vaé$iu rozmanitost a
zavedenie nadndrodnych zoznamov.

Election-Watch.EU predstavil pat z 21 odporuiéani a 19 osvedcéenych postupov v €lenskych statoch
a upozornil na prislusné existujuce vyzvy:

1) ned6sledné systémy registracie voli¢ov, najméa pre mobilnych ob&anov EU, ktori mali problémy
s registraciou a hlasovanim; zdoraznenie prikladu dobrej praxe LotySska s elektronickym
zoznamom volicov, ktory umoziuje volicom hlasovat v ktorejkolvek volebnej miestnosti.

2) potreba silnejsich pravnych rdmcov pre pozorovanie volieb, kedZe len devat ¢lenskych Statov
md zavedené pravne ustanovenia pre medzindarodnych aj obcianskych volebnych
pozorovatelov; zdoraznenie prikladu dobrej praxe Finska, ktoré vo svojich akreditacnych
postupoch nerozliSuje medzi medzindrodnymi a obcianskymi volebnymi pozorovatelmi.

3) volebné zakony sa v 27 ¢lenskych statoch vyrazne lisia, ¢o si vyZaduje intenzivnejsiu spolupracu
na urovni EU a €lenskych $tatov s ciefom pokrocit v legislativnych reformach, aby sa zabezpeili
rovnaké prileZitosti v celej EU; ako pozitivny priklad uvadza konsolidovany volebny kédex Litvy.

4) znacné rozdiely v dostupnosti a pozZiadavkach na vyuZivanie alternativnych sposobov
hlasovania, pricom v Styroch clenskych Statoch nie je moZné hlasovat zo zahranicia; ako
pozitivny priklad uvadza hlasovanie postou pre ob¢anov v zahranici v Grécku.

5) chybajice usmernenia na urovni EU pre sta’nosti a odvolania a u¢innost, ktora zavisi od
vnutrostatnych systémov, ktoré sa znacne liSia rozsahom pravnej Upravy a pristupom;
vyzdvihnutie Holandska ako prikladu dobrej praxe pre planované reformy v tejto oblasti.

Democracy Reporting International (DRI) poskytla poznatky zo svojich projektov monitorovania
socialnych médii pocas volieb v roku 2024 so zameranim na platformy ako Facebook, Instagram a
TikTok. Jednym z kfu€ovych zisteni bolo, Ze Uroven toxicity v online diskurze bola nizka, ale toxicky
obsah vyvolaval vysSiu angazovanost. Hoci mladez bola cielovou skupinou vaésiny politickych
subjektov, krajne pravicové strany boli UspesSnejSie pri zapdjani mladSich voli¢ov na socidlnych
médiach. VyuZivanie generativnej umelej inteligencie vo volebnych kampaniach sa zvysilo a
vyuzivali ju najma krajne pravicové strany v Nemecku, Franclzsku a Taliansku. Existuju obavy z
nedostatocnej transparentnosti pri oznacovani obsahu generovaného umelou inteligenciou, ¢o si
vyZaduje prisnejsie predpisy.

Nadacia politickej zodpovednosti, ¢len Eurdpskej platformy pre demokratické volby (EPDE),
poskytla informacie o pozorovani volieb obcanmi v Polsku a vysvetlila, ako ovplyvnilo pravny stat,
ako aj pravne a volebné systémy osem rokov vlady byvalej vlddnej strany Pravo a spravodlivost.
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Obdianska spoloc¢nost vyvijala rézne snahy o presadzovanie reforiem volebného prava, najma v
suvislosti so zneuZivanim Statnych prostriedkov pocas kampani.
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Zastupca Generalneho riaditelstva EK pre spravodlivost a spotrebitelov (DG JUST) zdéraznil, ze
organizdcia volieb je sice v kompetencii jednotlivych Statov, ale EK zohrava klucovu ulohu pri
podpore pripravenosti na volby. Prostrednictvom iniciativ, ako je Eurdpsky akény plan pre
demokraciu a balik na obranu demokracie, EK urobila kroky na ochranu demokratickych hodnét a
zabezpecenie integrity volieb a poukdzala aj na odporucanie EK o inkluzivnych a odolnych
volebnych procesoch z decembra 2023. EK podporuje pozorovanie volieb, pricom konstatuje, Ze
zvySuje dbéveru vo volebny proces, a nabada na zahrnutie pravnych ustanoveni pre
medzinarodnych aj obcianskych volebnych pozorovatelov vo vsetkych ¢Elenskych Statoch. Medzi
kldéové vyzvy patria dezinformacie, inkluzivnost, rodova rovnost, transparentnost volieb a
ochrana pred kybernetickymi hrozbami. O tychto problémoch sa diskutuje v rdmci Eurépskej siete
pre spolupracu v oblasti volieb, ktord ulahcuje vymenu osvedéenych postupov a informdcii na
zabezpeclenie volieb. Existuju doleZité nové pravne predpisy, ako napriklad zdkon o digitalnych
sluzbach a zakon o umelej inteligencii, na reguldciu politickej reklamy a pouzivania umelej
inteligencie v kampaniach. Zastupca EK zd6raznil, Ze demokracia je kolektivne Usilie a spolupraca

......

demokratickych procesov.

Zastupca Institutu Jacquesa Delorsa zdoraznil potrebu harmonizacie volebnych zdkonov v celej
EU, kedZe eurdpske volby st v skutoénosti 27 samostatnymi narodnymi volbami, a nie jednymi
eurdpskymi volbami. Je potrebné standardizovat volebné procesy, ako je napriklad spolo¢ny deri
volieb, zniZenie veku voli¢ov a stanovenie jednotnych prahov vo vsetkych ¢lenskych statoch, aby
sa vytvoril europeizovanejsi volebny systém. V minulosti sa ochrana demokracie zameriavala
prevazne na vonkajsie hrozby namiesto rieSenia domacich vyziev, ako je politicky populizmus a
krajne pravicové hnutia, ktoré su ¢oraz zrucnejSie vo vyuZivani nastrojov kampane s umelou
inteligenciou a socialnych médii na ovplyviiovanie voli¢ov. Je potrebné, aby ndrodné politické

.....

reforiem a zvysili transparentnost a zodpovednost pocas volieb. Je potrebnd komplexna stratégia
vratane posilnenia odolnosti demokratickych institucii a zvySenia povedomia o tom, ako bojovat
proti krajne pravicovym narativom vo verejnych diskusiach.

3. Odporucania a dalsi postup

Na zaklade poznatkov ziskanych pocas webovych seminarov a celkového hodnotenia volieb v roku
2024 boli navrhnuté odporucania, ktorymi by sa mali riadit budtce volebné reformy zamerané na
zlepsSenie volebnej inkllzie, transparentnosti a zodpovednosti a ktoré by sa zaroven zaoberali
ulohou technolégii vo volbach. Zapojenie obfanov a organizovanej obcianskej spolo¢nosti do
volebnych procesov v Ulohe pozorovatelov podporuje zodpovednost, déveru a transparentnost,
¢o je v sulade s idedlmi demokratického rozhodovania. Election-Watch.EU a ostatni partneri
projektu SEEEDS budu nadalej presadzovat volebné reformy na eurdpskej Urovni v institiciach
EU, u novych zdkonodarcov a v prislugnych vyboroch EP.

Okrem toho je velmi doleZité upozornit vlady jednotlivych $tatov a vnatrostatne organy pre
riadenie volieb na potrebu reforiem a vacsej spoluprace pri rieSeni rastucich vyziev v Coraz
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zlozitejSom volebnom prostredi. V sulade s medzindrodnymi a eurdpskymi normami a zdvazkami
je pri dalSich volebnych a demokratickych reformach potrebny pristup zaloZeny na ludskych

pravach, pretoze dbveru vo volby je tazké ziskat a lahké stratit.

Priloha’
TABLE 1: SUFFRAGE RIGHTS
Voting rights
granted to

persons with Voting

intellectual & rights

psychosocial Voting extended to

disabilities & rights specified

Member | Voting | Candidacy under restricted non-gU Independent Electoral | Multi-member
State age age guardianship [for prisoners| citizens candidates threshold | constituencies

Austria 16 18 yes partly lists with others 4 %
Belgium 16 18 with limitations partly lists with others nonge yves (3)
Bulgaria 18 21 no blanket individual none
Croatia 18 18 =3 lists with others 5%
Cyprus 18 21 no YEs individual 1.8 %
Czechia 18 21 with limitations within party lists 5%
Denmark 18 18 with limitations no none
Estonia 18 21 no blanket individual none
Finland 18 18 yes individual none
France 13 18 yes partly lists with others 5%
Germany 16 18 YEs partly no none
Greece 17 25 yes partly no 3%
Hungary 18 18 with limitations| blanket no 5%
Ireland 18 21 yes individual none yves (3)
Italy 18 25 yes partly na 4% yes (5)
Latvia 18 21 = within party lists 5%
Lithuania 18 21 with limitations nao 5%
Luxembourg 18 18 yes partly * lists with others none
Malta 16 18 with limitations| blanket individual none
Metherlands 18 18 yes partly yes lists with others none
Poland 18 21 no partly lists with others 5% yes (13)
Portugal 18 18 with limitations partly yes lists with others none
Romania 18 23 with limitations| partly * individual 5%
Slovakia 18 21 =3 no 5%
Slovenia 18 18 Yes lists with others none
Spain 18 18 yes partly lists with others none
Sweden 18 18 yes no 4 %

* Woting rights are not automatically reinstated upon serving a sentence.

1Tabulky 1 - 4 si uvedené v zaverecnej sprave Election-Watch.EU Election Assessment Mission 2024 European
Parliament Elections, september 2024.
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TABLE 2: VOTING
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Pastal Internet Ballot paper
Out of country | voting (ir Mobile Voting & [only one or
Member | Compulsory | Preferential | voting [postal or | country and | Advance ballot box | Electronic one for each
State vating vating embassy) abroad) voting voting Voting Proxy voting party)
Austria yes yes Yes yes yes one
Belgium yes yes yes yes yes EV yes one
Bulgaria yes yes yes yes EV one
Croatia yes yes yes one
Cyprus yes yes one
Czechia yes yes each party
Denmark yes yes yes one
Estonia yes yes yes yes yes v one
Finland yes yes yes yes yes one
France closed list yes Yes yes EV yes each party
Germany closed list yes yes one
Greece yes yes yes Yes each party
Hungary closed list yes yes yes one
Ireland yes milit. & dipl. only yes one, STV
Italy yes yes yes one
Latvia yes yes yes yes yes each party
Lithuania yes yes Yes yes yes one
Luxembourg yes yes yes yes one
Malta yes yes one, STV
Netherlands yes yes yes yes one
Poland yes yes yes yes limited one
Portugal closed list yes Yes yes yes one
Romania closed list yes yes one
Slovakia yes yes each party
Slovenia yes yes yes yes yes one
Spain closed list Yes YES limited each party
Sweden yes yes yes yes yes limited each party
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WOMEN REPRESENTATION

Mo
campaign
spending Online
Funding Limited limit or bans| campaign Quota for Percentage
Foreign Public from |anonymous| In-kind | on typesof | included in Women on  |women MEP
Member | funding | funding |companies| funding |donations|expenditure| campaign Candidate Lists| elected
State permitted | available | prohibited | permitted | permitted | in place |finance laws (%) 2024

Austria limited yes limited 40.00%
Belgium limited no 50 40.91%
Bulgaria Yes unlimited no 23.53%
Croatia limited 40 41.67%
Cyprus unlimited no unlimited 0%
Czechia limited limited 38.10%
Denmark unlimited no YES unlimited Yyes no 33.33%
Estonia no Yes no yes 28.57%
Finland limited no limited yes 60.00%
France unlimited 50 50.62%
Germany unlimited yes unlimited yes no 36.46%
Greece limited limited no 40 28.57%
Hungary no limited yes no 47.62%
Ireland yes limited no 42.86%
Italy no unlimited no 50 32.89%
Latvia Yes limited 22.22%
Lithuania Yes limited yes 18.18%
Luxembourg | unlimited yes unlimited yes 50 (incentive) 33.33%
Malta limited no limited no 16.67%
Netherlands yes unilimited yes no 48.39%
Poland Yes limited 35 28.30%
Portugal yes limited 40 38.10%
Romania limited equality 18.18%
Slovakia no limited 46.67%
Slovenia limited Yes limited 40 33.33%
Spain Yes limited yEes 40 50.00%
Sweden unlimited yEs unlimited yEes no 61.90%
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TABLE 4: SEAT ALLOCATION IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

Co-funded by

the European Union

2024 Deviation | Changesin

Inhabitants | deviation from media | disproportio-

total # of | Population EP per from median EP inhab/seat | nality (post-

Member registered (end of mandates mandate |inhab/seatin| mandates | in % (post- Brexit to
State voters 2023) 2024 2024 % post-Brexit)|  Brexit) 2024)
Austria 6,372,204 9,104,772 20 455,239 27% 19 37% reduced
Belgium 8,537,902| 11,742,796 22 533,763 14% 21 26% reduced
Bulgaria 6,170,472| 6,447,710 17 379,277 39% 17 43% reduced
Croatia 3,524,179| 3,850,894 12 320,908 49% 12 52% reduced
Cyprus 683,432 920,701 6 153,450 75% 6 20% reduced
Czechia 8,212,628 10,827,529 21 515,597 17% 21 31% reduced
Denmark 4,301,255| 5,932,654 15 395,510 37% 14 44% reduced
Estonia 980,014 1,365,884 7 195,126 69% 7 75% reduced
Finland 4,546,589| 5,563,970 15 370,931 40% 14 46% reduced
France 49,462,981| 68,172,977 81 841,642 -35% 79 -16% increased
Germany 61,963,020| 84,358,845 96 878,738 -41% 96 -18% increased
Greece 9,814,685 10,413,982 21 495,904 20% 21 30% reduced
Hungary 7,803,603 9,599,744 21 457,131 27% 21 36% reduced
Ireland 3,554,450 5,271,395 14 376,528 40% 13 49% reduced
Italy 51,214,348| 58,997,201 76 776,279 -25% 76 9% increased
Latvia 1,541,102| 1,883,008 9 209,223 66% 8 66% same
Lithuania 2,387,327 2,857,279 11 259,753 58% 11 65% reduced
Luxembourg 319,410 660,809 6 110,135 82% 6 86% reduced
Malta 370,184 542,051 [ 90,342 86% 6 91% reduced
Metherlands | 13,542,363| 17,811,291 31 574,558 8% 29 15% reduced
Poland 29,098,155| 36,753,736 53 693,467 -11% 52 0% increased
Portugal 10,789,781| 10,467,366 21 498,446 20% 21 33% reduced
Romania 18,025,329| 19,054,548 33 577,411 7% 33 15% reduced
Slovakia 4,337,093| 5,428,792 15 361,919 42% 14 47% reduced
Slovenia 1,689,602| 2,116,972 9 235,219 62% 8 64% reduced
Spain 38,050,286| 48,085,361 61 788,285 -26% 59 -8% increased
Sweden 7,942,272| 10,521,556 21 501,026 20% 21 35% reduced




