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Otevireny dopis obcanské spolecnosti panu ministrovi pro evropské
zalezitosti, Mikulasi Bekovi, k navrhovanému obecnému pristupu
Rady k regulaci politické reklamy, v némz vyzyva k prijeti narizeni,

které prispéje k demokracii a zakladnim pravam.

VaZzeny pane ministre,

my, 34 nize podepsanych predstavitell obcanské spolecnosti,se na Vas obracime, abychom
vyjadfili hluboké znepokojeni ohledné navrhu kompromisniho textu Rady Evropské unie pod
taktovkou ceského predsednictvi na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
transparentnosti a cileni politické reklamy (COM(2021)0731) a popsali riziko, které
predstavuje pro spravné fungovani demokracie a dodrzovani zdkladnich prav v Evropé.

Konkrétni nebezpeci vidime v nasledujicich navrzich:

a) Rizikova kategorizace pouhych vyjadieni politickych mysSlenek a obcanské
angaZovanosti jako politickou reklamu;

b) Sankéni mechanismus pro zadavatele politické reklamy, ktery je postaveny na
nejasném zakladu;

c) Oddaleni zasadniho pravniho nastroje pro zajisténi integrity volebnich procest v
Evropské unii a jeho podmifovani dalsim vyhodnocovanim a prezkumem, vcetné
omezeni pouZivani osobnich Udajd a transparentnosti politickych reklam.

Aby bylo zajisténo, Ze natizeni bude chranit fungovani demokracie a zakladni prava, musi
obecny pristup obsahovat:

Rozumné vymezeni rozsahu politické reklamy: navrh Evropské komise definuje politickou
reklamu, jako umisténi, propagaci, zverejnéni nebo Sifeni sdéleni, které obsahuje konkrétni
politickd sdéleni bez ohledu na to, zda vydavatel nebo osoba odpovédna za distribuci sdéleni
je Sifi na zakladé poskytovani sluzby zadavateli i nikoli. Navrzené kompromisni znéni Rady
tento pristup posiluje a objasniuje v recitdlu 49, kde zdUraznuje, Ze politicka reklama muze, ale
nemusi byt poskytovana jako sluzba. Toto je silné problematické ze dvou divodu.

Zaprvé Spatné kategorizuje politické projevy jednotliveli nebo organizaci obcanské
spolecnosti tykajici se voleb a politickych procesu, jako kdyby byly sluzbou - tedy reklamou.
To by predstavovalo nepfijatelny precedens. Zadruhé z toho vyplyva, Zze formy obcanské
participace, které nezahrnuji vyuZivani reklamnich sluzeb, jsou regulovany stejnym
zpUsobem, jako by poskytovani tohoto typu sluzeb zahrnovaly. To by jednotlivclim a obc¢anské
spoleénosti ukladalo prisné povinnosti, zhorSovalo jejich schopnost vyjadfovat nazory na
politické zalezitosti, branilo by demokratickému diskurzu a zapojeni verejnosti. Kromé toho
by poskytovatelé sluzeb pravdépodobné nebyli schopni uplatiovat nafizeni na sdéleni, ktera
nejsou sponzorovana ani propagovana.

V tomto nafizeni musime uznat, jak zasadni vyznam ma zapojeni verejnosti pro spravné
fungujici demokracii a ostfe je odlisit od politické reklamy. To znamena jasné stanovit, Ze
soucasti politické reklamy musi byt vzdy sluzba.



Omezeni sankci na poskytovatele sluzeb politické reklamy: U¢inné, pfimétené, odrazujici a
harmonizované sankce jsou jednim ze zakladnich kamenu tohoto nafizeni a budou mit zasadni
vyznam pro jeho Uspéch. Nicméné, rezim sankci musi zajisStovat rovnovahu mezi zdmérem
odradit zlovolné aktéry od skrytého a nepatficného ovliviiovani politickych procesd v EU a
potiebou zavést co nejprisnéjsi zaruky pro ochranu svobody projevu a informaci a pfedchdazet
opatrenim, kterd by mohla mit negativni dopad na zminéné svobody.

Podle navrzeného kompromisu by zadavetelé reklam podléhali sankcim. Text vSak jasné
neuvadi, které cCiny nebo opomenuti zadavatelll by mély byt sankcionovany, pficemz
odpovédnost za stanoveni pravidel sankci je ponechdna na ¢lenskych statech. To povede k
tomu, Ze jednotlivci a organizace obcanské spolecnosti se zdrzi pouzivani reklamnich sluzeb,
omezi prostfedky, kterymi mohou oslovit vefejnost, a to prispéje k jiz probihajicimu uzavirani
prostoru pro ob¢anskou spole¢nost v Evropé. V ¢lenskych statech, kde je ohrozeno fungovani
demokracie, jsou rizika, kterd by toto nafizeni vytvofilo pro ob&ansky prostor, jesté vyssi,
zejména ve spojeni s prvky zdUraznénymi vySe. Naopak stanoveni minimalnich namisto
maximalnich harmonizovanych sankci pouze pro poskytovatele sluzeb by vedlo k G¢innym,
pfimérenym a skutec¢né odrazujicim sankcim a zadroven by chrénilo svobodu projevu a
obcansky prostor pred nezamyslenymi negativnimi disledky.

Zahrnout ambicidézni opatieni, ktera je tfeba provést co nejdfive. Navrhovany odklad pfrijeti
klicovych opatfeni k zajisténi integrity volebnich procest v EU aZz do roku 2026 a skutecnost,
Ze jejich prijeti je podminéno prezkumem a dal$im vyhodnocovanim, je v rozporu se zjisténimi
a zavéry jak ze strany evropské obcanské spolecnosti, tak ze strany evropskych organa.

Evropské organizace obcanské spolecnosti a evropské instituce, jako je Evropsky inspektor
ochrany udaju, osvétlily, pro¢ maji omezeni zpracovani osobnich udajd (¢lanek 12) v
souvislosti s poskytovanim sluzeb politické reklamy, véetné omezeni zpracovani sledovanych
a odvozenych osobnich Gdajd, zasadni vyznam pro zajisténi integrity voleb v Evropé. Opatreni
je nezbytné, aby se zabranilo cilené manipulaci s voli¢i, aby se vyrovnaly politické podminky
pro ucastniky voleb a obnovila diivéra v demokratické procesy.

Evropské regulacni organy, jako je ERGA, a evropské organizace obcanské spoleénosti
vyjadrily obavy, Ze pokud nebude povinnost zabezpedit archivy reklam pro vsechny politické
reklamy online, nebude mozné, aby novinafi a dalsi kontrolni organy Uspésné monitorovali
politické kampané v online prostiedi, coZ umozZni neprihledné financovani a zavadéjici online
kampané.

Upfimné doufame, Ze ze své funkce podniknete odpovidajici kroky, abyste zajistil, Ze obavy
uvedené v tomto dopise jsou nalezité adresovany.

Jsme Vam i nadale k dispozici pro vyménu ndzord, abychom mohli detailnéji prodiskutovat,
jak mGze Rada zajistit, aby jeji obecny pristup k nafizeni o transparentnosti a cileni politické
reklamy posilil zakladni prava, demokracii a pravni stat, tedy zdkladni principy, na nichz je
zalozena Evropska unie.

S Uctou,
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